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1ZVJESCE O OBAVLIENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI NABAVE U
DRUSTVU ODASILJACI | VEZE D.O.O.

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti nabave u drustvu Odasiljaci i veze d.o.o.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 20. studenoga 2018. do 2. svibnja 20109.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uc€inkovitosti nabave u drustvu Odasiljaci i veze d.o.o.
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2013. - 2015. Postupci revizije provedeni su od 17. veljace do
13. rujna 2016.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- je li sustav nabave u Drustvu ucinkovit

- Je li postojala stvarna potreba za odredenom nabavom i

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za ulozeni novac.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je sustav nabave u Drustvu ucinkovit, pri ¢emu
su potrebna odredena poboljSanja. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se
odnose na planiranje nabave, upravljanje postupcima nabave te zastitu interesa Drustva.
Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je
ocijenio da bi se provodenjem navedenih preporuka povecala uskladenost poslovanja
Drustva s unutarnjim aktima te povecala ucinkovitost nabave.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, Drustvu je upucen upit i zatraZzeno je da
ocijeni napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere bila je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke
bile provedene.

Od devet danih preporuka, Sest je provedeno, a tri nisu provedene. Drzavni ured za
reviziju ocjenjuje da je proveden zadovoljavaju¢i broj preporuka, ali prema znacajnosti
preporuka koje nisu provedene, a odnose se na izbor nacina nabave i postizanje najvece
konkurencije u danim okolnostima, nije postignut zadovoljavajuci napredak.



1.1

1.2.

2.1.

PROVEDBA DANIH PREPORUKA
U nastavku se daje pregled statusa danih preporuka.
Planiranje nabave

Preporu€eno je u okviru planova nabave navesti vrstu postupka, planirani pocetak
postupka nabave te trajanje ugovora o nabavi.

Preporuka je provedena. U okviru planova nabave za 2017. i 2018. navedena je
vrsta postupka nabave, planirani poCetak postupka nabave te trajanje ugovora o
nabavi. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je unutarnjim aktima utvrditi mogucée rizike u provedbi postupaka
nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Strategiju upravljanja rizicima i Mapu
rizika. U navedenim dokumentima navedeni su moguci rizici u provedbi postupaka
nabave kao Sto su rizik nepridrzavanja rokova od strane dobavljaca, rizik greske
zaposlenika koji sudjeluje u postupku nabave roba, radova i usluga, rizik
pravodobnog pocCetka i zavrSetka postupka nabave u skladu s usvojenim planom
nabave te rizik ugovaranja i pracenja ugovora o nabavi. Mjere za smanjivanje
odnosno ublaZavanje rizika su izmedu ostaloga postizanje boljih uvjeta ugovaranja
pojedinih usluga, dodatni pregovori u svrhu smanjenja cijena, ugovaranje
instrumenta osiguranja te analiza i pracenje trzista. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Upravljanje postupcima nabave
Preporu€eno je upucivati obavijesti ponuditeljima o rezultatima nadmetanja.

Preporuka nije provedena. U 2017. i 2018. zaklju¢eno je 144 ugovora o nabavi robe,
radova i usluga ukupne vrijednosti 167.896.860,00 kn, a provjerom provedbe danih
preporuka su obuhvacena 33 vrijednosno znacajnija ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 122.088.368,00 kn ili 72,7 %. Od ukupno zaklju¢ena 144 ugovora
0 nabavi robe, radova i usluga, pozivom za dostavu ponuda zakljuéeno je 65 ugovora
0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 67.159.972,00 kn i 79 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga na temelju ponude ili prijedloga ugovora u vrijednosti
100.736.888,00 kn. Revizijom je obuhvaceno 16 ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 83.319.296,00 kn prema ponudi ili prijedlogu ugovora, 12
ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 37.781.532,00 kn na temelju
poziva za dostavu ponuda, te pet ugovora male vrijednosti do 200.000,00 kn ukupne
vrijednosti 987.540,00 kn. Obavijesti ponuditeljima o rezultatima nadmetanja na
temelju poziva za dostavu ponuda su dostavljene u propisanim rokovima i putem
elektroniCke poste. Pravilnikom o postupku nabave je propisano da organizacijska
jedinica zaduzena za poslove nabave pisanim putem postom, faksom ili putem
elektroniCke poste obavijesti sve ponuditelje o statusu njihove ponude nakon
donoSenja odluke o odabiru u roku ne duzem od pet dana. Obavijesti ponuditeljima
ne sadrze odredbe o mogucnosti prigovora ponuditelja na odluku o odabiru.
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Drustvo nije upucivalo obavijesti ponuditeliima o rezultatima nadmetanja nakon
nabave roba, radova i usluga prema ponudi ili prijedlogu ugovora i nakon nabave
male vrijednosti kada je upucivalo pozive vecem broju ponuditelja Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o postupku nabave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je kod postupaka na temelju ponude ili prijedloga ugovora uputiti poziv
za dostavu ponude vecem broju ponuditelja.

Preporuka nije provedena. U 2017. i 2018. zaklju¢eno je 144 ugovora o nabavi robe,
radova i usluga ukupne vrijednosti 167.896.860,00 kn, od ¢ega 79 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga koji su provedeni na temelju ponude ili prijedloga ugovora
ukupne vrijednosti 100.736.888,00 kn.

Revizijom je obuhvaceno 16 vrijednosno znacajnijih ugovora nabave roba, radova i
usluga u vrijednosti 83.319.296,00 kn ili 82,7 % od kojih je na temelju jedne ponude
zaklju€eno devet ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 36.714.159,00
kn. Odnose se na uslugu odrzavanja mobilne mreze i pripadne infrastrukture u
vrijednosti 8.340.000,00 kn, uslugu distribucije digitalnin sadrzaja u vrijednosti
6.198.600,00 kn, zakup elektronicke komunikacijske infrastrukture u vrijednosti
5.452.100,00 kn, otkup suvlasnickog dijela na objektu Sljieme u vrijednosti
4.470.000,00 kn, uslugu najma satelita vrijednosti u 4.166.509,00 kn, uslugu
programske podrSke videosustava za otkrivanje i nadzor Sumskih poZara u
vrijednosti 3.452.845,00 kn, zakup prostora za nadzorno operativni centar u
vrijednosti 1.973.650,00 kn, izgradnju elektromagnetskog priklju¢ka u vrijednosti
1.447.895,00 kn te nabavu naftnih derivata u vrijednosti 1.212.560,00 kn. Za nabavu
usluge distribucije digitalnih sadrzaja, za zakup elektroniCke komunikacijske
infrastrukture, otkup suvlasni¢kog dijela, uslugu najma satelita, za usluge
programske podrske videosustava za otkrivanje i nadzor Sumskih pozara, za zakup
prostora te za izgradnju elektromagnetskog priklju¢ka su dostavljeni dokazi da su
dobavljadi jedini u moguénosti isporuciti predmet nabave. Za preostala dva ugovora o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 9.552.560,00 kn nema pisanih dokaza da
je pruzatelj usluga jedini u mogucnosti obaviti uslugu.

Sedam zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i wusluga u vrijednosti
46.605.137,00 kn odnose se na opskrbu elektricnom energijom, odasiljacku opremu,
softverske licence, panoramske kamere, zamjenu pokrova i rekonstrukciju odvodnih
kanala, nabavu prikljuénica i kabela postojecih odasiljackih sustava te uslugu
pregleda antenskih stupova. Za uslugu opskrbe elektricnom energijom u vrijednosti
31.662.427,00 kn zatrazene su i pribavljene tri ponude. Za nabavu odasiljacke
opreme u vrijednosti 7.611.480,00 kn zatrazene su i pribavljene dvije ponude jer je
opremu bilo potrebno nabaviti od istog proizvodaca kao i opremu koja je ugradena u
prethodnim etapama te su bila mogucéa dva dobavljata. Za usluge softverskih licenci
u vrijednosti 2.551.672,00 kn zatrazene su i pribavljene tri ponude. Za nabavu
panoramskih kamera u vrijednosti 1.944.933,00 kn zatraZene su i pribavljene Cetiri
ponude. Za radove zamjena pokrova i rekonstrukcija odvodnih kanala u vrijednosti
1.132.773,00 kn zatraZeno je pet ponuda, a pribavljene su tri. Za nabavu priklju€nica
i kabela postojecih odasiljackih sustava u vrijednosti 956.752,00 kn zatrazene su tri
ponude, a pribavljena je jedna ponuda. Za nabavu usluga pregleda antenskih
stupova u vrijednosti 745.100,00 kn zatraZene su tri ponude, a pribavljene su dvije.
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Pravilnikom o postupku nabave je propisano da se postupak nabave prema ponudi ili
prijedlogu ugovora provodi ako je ispunjen najmanje jedan od uvjeta, izmedu
ostaloga kada se radi o uslugama dobavljac¢a koji uslugu pruza u skladu s posebnim
ili isklju€ivim pravom na temelju posebnog zakona ili podzakonskog propisa, kod
nabave robe koja se zbog kompatibilnosti nabavlja izravho od proizvodaca ili
generalnog zastupnika ili uvoznika ili distributera za Republiku Hrvatsku uz
prethodnu odluku Uprave, kod nabava usluga odrzavanja od dobavljaca kojemu je
proizvodacC predmeta odrzavanja dao isklju€ivo pravo obavljanja usluga na podrucju
Republike Hrvatske te kod nabava iznad 200.000,00 kn do 1.000.000,00 kn. Nadalje,
propisano je da za nabave iznad 200.000,00 kn do 1.000.000,00 kn prema ponudi ili
prijedlogu ugovora, podnositelj zahtjeva treba kad god je to moguce uz zahtjev
priloziti najmanje tri istovrsne ponude razliCitih ponuditelja te u zahtjevu obrazloziti
odabir ili posebno obrazloziti ako ne priloZi tri ponude. Takoder, propisano je da je za
nabave pokrenute na temelju ponude ili prijedloga ugovora iznad 1.000.000,00 kn
obvezno ishoditi prethodnu pojedina¢nu odluku Uprave. Kod pregledanih ugovora o
nabavi roba, radova i usluga prema ponudi ili prijedlogu ugovora, Drustvo nije
promicalo potpunu i otvorenu konkurentnost kako bi omogucilo sudjelovanje veceg
broja ponuditelja i ostvarilo moguénost postizanja povoljnije cijene. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je pri izboru nadina nabave voditi rauna da izabrani nacin omogudi
najvecu mogucu konkurenciju u danim okolnostima.

Preporuka nije provedena. Pravilnikom o postupku nabave propisano je da su kod
odabira nacina nabave rukovoditelji duzni odabrati vrstu postupka koji omogucuje
veCu konkurenciju u danim okolnostima, uz obrazloZenje odabranog postupka.
Nadalje, propisano je da se poziv za dostavu ponuda i poziv za pretkvalifikaciju mogu
objaviti u javnim glasilima, mreznim stranicama te poslati elektronicCkom postom, ali
nije propisan iznos iznad kojeg su obvezni otvoreni postupci nabave roba, radova i
usluga. U 2017. i 2018. zaklju¢eno je 144 ugovora o nabavi robe, radova i usluga
ukupne vrijednosti 167.896.860,00 kn. Pregledano je 33 ugovora o nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti 122.088.368,00 kn. Uzorak je izabran prema kriteriju
vrijednosne znacajnosti. Revizijom je obuhvaéeno 16 ugovora o nabavi roba, radova
i usluga u vrijednosti 83.319.296,00 kn prema ponudi ili prijedlogu ugovora, 12
ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 37.781.532,00 kn na temelju
poziva na dostavu ponuda, te pet ugovora male vrijednosti do 200.000,00 kn u
vrijednosti 987.540,00 kn. Kod pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga
Drustvo nije provelo otvoreni postupak nabave roba, radova i usluga odnosno nije u
javnim glasilima objavilo poziv za dostavu ponuda.

Od 16 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 83.319.296,00 kn prema
ponudi ili prijedlogu ugovora, devet ugovora o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 36.714.159,00 kn zakljuCeno je na temelju jedne ponude. Preostalih
sedam zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
46.605.137,00 kn odnose se na opskrbu elektrichnom energijom, odasiljaCku opremu,
softverske licence, panoramske kamere, zamjenu pokrova i rekonstrukciju odvodnih
kanala, nabavu prikljuénica i kabela postojecih odasiljackih sustava te uslugu
pregleda antenskih stupova (toCka 2.2. IzvjeSca).

Od 12 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 37.781.532,00 kn na
temelju poziva na dostavu ponuda, dva ugovora zaklju€ena su za radove i izgradnju
antenskog stupa i pogonske zgrade u vrijednosti 16.379.176,00 kn nakon objave na
mreznim stranicama.
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Preostalih deset ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 21.402.356,00
kn odnose se na nabavu integriranog sustava tehniCke zastite, izvodenje
gradevinskih radova, uslugu dvogodiSnjeg programa osiguranja, sustav odasiljaca,
izgradnju antenskih stupova, uslugu dobrovoljnog i dopunskog zdravstvenog
osiguranja, nabavu odasiljaCa, rekonstrukciju i izgradnju kabelske kanalizacije te za
nabavu odasiljaCa i prateCe opreme. Za nabavu integriranog sustava tehniCke zastite
u vrijednosti 6.400.000,00 kn zatrazene su Cetiri, a pribavljene su tri ponude. Za
izvodenje gradevinskih radova antikorozivne zastite Celicne konstrukcije i sanacije
temelja u vrijednosti 4.800.000,00 kn zatrazeno je Sest, a pribavljene su tri ponude.
Za nabavu dvogodiSnjeg programa osiguranja u vrijednosti 3.288.502,00 kn
zatraZeno je sedam, a pribavljene su dvije ponude. Za nabavu sustava odasSiljaca za
objekt UCka u vrijednosti 1.585.030,00 kn zatrazeno je tri, a pribavljena je jedna
ponuda. Za izvodenje radova na izgradnji antenskih stupova u vrijednosti
1.544.103,00 kn zatrazeno je sedam, a pribavljene su tri ponude. Za nabavu
dobrovoljnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja u vrijednosti 1.380.000,00 kn
zatrazene su tri, a pribavljene su dvije ponude. Za nabavu odasiljata Psunj u
vrijednosti 749.620,00 kn upuéen je poziv za dostavu ponude na dvije adrese uz
obrazlozenje da su moguca dva potencijalna dobavljaca jer je opremu bilo potrebno
nabaviti od istog proizvodata opreme koja je ugradena u prethodnim fazama
postojeCih mreza, dostavljena je jedna ponuda. Za nabavu odasSiljaCa u vrijednosti
710.694,00 kn zatrazeno je pet, a pribavljene su Cetiri ponude. Za rekonstrukciju i
izgradnju kabelske kanalizacije u vrijednosti 500.000,00 kn zatrazeno je jedanaest, a
pribavljene su tri ponude. Za nabavu odaSiljaca i prateCe opreme u vrijednosti
444.407,00 kn zatrazene su i pribavljene tri ponude. Kod pregledanih ugovora o
nabavi roba, radova i usluga na temelju ponude ili prijedloga ugovora i na temelju
poziva na dostavu ponuda, Drustvo nije promicalo potpunu i otvorenu konkurentnost.
Otvorenim postupcima nabave omogucilo bi sudjelovanje veceg broja ponuditelja i
ostvarilo mogucénost postizanja povoljnije cijene.

Za nabavu male vrijednosti do 200.000,00 kn revizijom je obuhvaceno pet ugovora o
nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 987.540,00 kn. Jedan ugovor za
nabavu satelitske opreme u vrijednosti 199.905,00 kn zaklju€en je s ponuditeljem koji
je jedini mogao isporuciti predmet nabave zbog uskladenosti s postoje¢om opremom.
Preostala Cetiri ugovora u vrijednosti 787.635,00 kn odnose se na uslugu edukacije,
uslugu predstavljanja DruStva, uslugu izrade robne marke i knjige standarda te na
CiSCenje spremnika za gorivo. Za uslugu edukacije zbog izmjena medunarodnih
normi u vrijednosti 199.000,00 kn zatrazene su i pribavljene tri ponude. Za uslugu
izrade i predstavljanje Drustva u vrijednosti 198.915,00 kn zatrazene su i pribavljene
dvije ponude. Za uslugu izrade robne marke i knjige standarda u vrijednosti
197.000,00 kn zatraZene i pribavljene dvije ponude. Za €iS¢enje spremnika za gorivo
u vrijednosti 192.720,00 kn zatraZzene su Cetiri, a pribavljene dvije ponude.
Pravilnikom o postupku nabave propisano je da za nabave male vrijednosti,
podnositelj zahtjeva treba kad je to moguce uz zahtjev priloziti najmanje tri istovrsne
ponude razliCitih ponuditelja te u zahtjevu obrazloziti odabir ili posebno obrazloZiti
ako ne prilozi tri ponude. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je kod postupaka nabave koji su provedeni pozivom za dostavu ponuda
prema dokumentaciji za nadmetanje, provoditi postupak javnim otvaranjem ponuda
kako bi se postupak proveo transparentno.

Preporuka je provedena. Revizijom je obuhvaceno 12 ugovora o nabavi roba, radova
i usluga u vrijednosti 37.781.532,00 kn pozivom za dostavu ponuda za koje je
provedeno javno otvaranje ponuda.
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Prema pregledanim zapisnicima o0 otvaranju ponuda, ovlasteni predstavnici
ponuditelja su bili prisutni kod Sest postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 26.347.678,00 kn, a u preostalih Sest nisu bili prisutni iako su pozvani na
javno otvaranje. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Zastita interesa DrusStva

Preporu¢eno je pravodobno pribavljati i ugovarati jamstva za uredno ispunjenje
ugovora.

Preporuka je provedena. U 33 pregledana ugovora o nabavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 122.088.368,00 kn jamstva za uredno ispunjenje su ugovorena.
Jamstva banke za uredno ispunjenje ugovora i police osiguranja pribavljene su
pravodobno. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ugovarati ugovornu kaznu u slucaju kasnjenja u cilju zastite interesa
Drustva.

Preporuka je provedena. U 33 pregledana ugovora o nabavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 122.088.368,00 kn, Drustvo je ugovaralo ugovornu kaznu u
slu€aju kasnjenja u cilju zastite interesa ili je ugovaralo druge instrumente osiguranja.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati nac€in na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaca
s obzirom na njihovu sposobnost da isporue robe, radove i usluge ugovorene
kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama.

Preporuka je provedena. Drustvo je ocjenjivalo dobavljaCe na nacin da je ocjenjivalo
sposobnost prema kriterijima je li isporu¢ena roba te jesu li obavljeni radovi i usluge u
ugovorenim rokovima i u skladu s ugovorenom kvalitetom. Takoder je ocjenjivalo je li
isporuka koli€inski potpuna i jesu li roba, radovi i usluge obraCunati po ugovorenim
cijenama te jesu li ispostavljeni racuni uredni i pravovremeni. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.



. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti nabave u Drustvu. Od devet danih preporuka, Sest je provedeno, a tri nisu
provedene. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je proveden zadovoljavajuci broj
preporuka, ali prema znacajnosti preporuka koje nisu provedene, a odnose se na izbor
nacCina nabave i postizanje najveCe konkurencije u danim okolnostima, nije postignut
zadovoljavajuci napredak.

Drustvo je provedbom preporuka postiglo sljedece pozitivhe ucCinke:

- u okviru planova nabave navodilo je vrstu postupka, planirani poCetak postupka
nabave te trajanje ugovora o nabavi

- unutarnjim aktom utvrdilo je moguce rizike u provedbi postupaka nabave

- kod postupaka nabave koji su provedeni pozivom za dostavu ponuda prema
dokumentaciji za nadmetanje, provedeno je javno otvaranje ponuda

- pravodobno je pribavljalo i ugovaralo jamstva za uredno izvrSenje ugovora

- ugovaralo je ugovornu kaznu u slu€aju kasnjenja u cilju zastite interesa ili je
ugovaralo druge instrumente osiguranja te

- ocjenjivalo je nacCin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaca.



